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_ ESE HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ
INFORME TECNICO Y ECONOMICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
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SERVICIOS TECNICOS () MANTENIMIENTO ()
ARRENDAMIENTO () PRESTACION DE SERVICIOS  (X)
OBRA CIVIL () OTROS ( ) cual:

La subgerente cientifica Maria Jaqueline Leal Rodriguez de la ESE Hospital Marco
Fidel Suarez, de conformidad con lo sefialado en el articulo 195 numeral 6 de la
Ley 100 de 1993, la Resolucidén No. 5185 de 14 de diciembre de 2013, articulo
13 del Acuerdo No. 010 de 2014, capitulo IV numeral 4.2 de la Resolucién No.
049 de 2023 y normas pertinentes de la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, se
procede a elaborar los presentes estudios previos.

1. DEFINICION TECNICA DE LA NECESIDAD

La ESE Hospital Marco Fidel Sudrez es una institucién publica prestadora de
servicios de salud de mediana complejidad, que pertenece a la red publica
hospitalaria del Departamento de Antioquia.

La ESE Hospital Marco Fidel Suarez, contribuye con el Servicio farmacéutico en
el cumplimiento de la Resolucién 1403 de 2007; donde los servicios
farmacéuticos de mediana y alta complejidad deben cumplir con areas
independiente y diferenciadas para la elaboracién de preparaciones magistraies
como: mezclas de nutriciones parenterales, preparaciones estériles, adecuacion
de solidos orales no estériles; adecuacion y ajuste de concentraciones de otros
medicamentos para cumplir con la dosis prescrita y radiofarmacos.

Al no contar con estas areas ni con una certificacién en Buenas Practicas de
Elaboracion (BPE), la ESE se ve en la necesidad de contratar la prestaciéon de
servicios de reempaque y reenvase de medicamentos solidos orales no estériles
y la de adecuacion de medicamentos en dosis unitaria de manera continua con
un tercero, esto con el fin de satisfacer las necesidades farmacologicas de
nuestros usuarios.

Para continuar con la prestacion del servicio de reempaque de solidos orales se
hace necesario realizar una modificacion en la Resolucién No 2019060297277
del 22 de octubre de 2019 ante el Fondo Rotatorio de Estupefacientes de
Antioquia para incluir ta central de mezclas UNIDOSSIS S.A.S. Encargada del
proceso de reempaque, reenvase de medicamentos y preparaciones magistrales,
garantizando la prestacion de los servicios de salud a la comunidad en
condiciones de calidad y dando cumplimiento a la misién y visién institucional.
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El presente contrato se encuentra contemplado dentro del Plan de Desarroilo
2024-2028 en la linea 2 "JUNTOS POR NUESTRO COMPROMISO DE VIDA".

2. 0OBJETO

Prestacidon de servicios de reempaque y reenvase de sélidos orales no estériles,
y la de adecuacion de medicamentos en dosis unitaria de manera continua para
garantizar la prestacion de los servicios con los mas altos estandares de calidad,
seguridad, oportunidad y eficiencia en la atencién de los usuarios con la entrega
de medicamentos en dosis unitaria en la ESE Hospital Marco Fidel Sudrez.

2.1 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1 El| contratista debera aportar la certificacion vigente en Buenas
Practicas de Elaboracién del INVIMA.

2.1.2  Suministrar la resolucion que autoriza el manejo de medicamentos
de control especial.

2.1.3 Las demas actividades que sean inherentes al desarrollo del objeto
contractual y que sean requeridas por la supervision.

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el desarroilo y ejecucidén del objeto aludido, corresponde al Contratista
realizar las siguientes obligaciones especiales:

2.2.1 OBLIGACIONES GENERALES: contratista se obliga a cumplir con
las siguientes obligaciones generales:

1. Suscribir juntamente con el supervisor, el acta de inicio una vez cumplidos
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2. Acreditar su afiliaciéon en calidad de contribuyente al Sistema General de
Seguridad Social y encontrarse al dia en los respectivos pagos, aportando
para efectos del pago mensual que se cause con ocasion de la ejecucion
del presente contrato la copia del recibo o certificado de pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social y/o copia de la planilla en
la cual se discriminen los pagos realizados al Sistema General de
Seguridad Social y parafiscales.

3. Presentar soporte de mantenimiento preventive de cada uno de los
equipos con la relacion de las actividades contratadas (reempaques
solidos orales no estériles).

4. Garantizar la calidad de la prestacién del servicio.

2.2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El contratista se obliga a cumplir
con las siguientes obligaciones especificas:
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1. Garantizar monitoreos microbioldgicos rutinarios de las areas,
preparaciones y personal y entregar soportes de los mismos.

2. Contar con tecnologia requerida para la produccion y control calidad en
areas separadas por proceso; con la finalidad de evitar riesgos de
contaminacion cruzada y confusion.

3. Contar con Sistemas computarizados validados para generar agilidad y
confiabilidad en el manejo de la informacién.

4. El contratista debera aportar la certificacién vigente en Buenas Practicas de
Elaboracion del INVIMA.

5. Suministrar la resolucién que autoriza el manejo de medicamentos de
control especial.

6. El contratista debera contar con planes de contingencia del proveedor para
garantizar la adecuacion y respuesta oportuna de los clientes.

7. Garantizar la trazabilidad de cualquier adecuacion de reempaque y
reenvase en |o relacionado con: lotes, proceso de acondicionamiento,
horarios y personal, condiciones del area entre otras.

8. Las demas actividades que sean inherentes al desarrollo del objeto
contractual y que sean requeridas por la supervision.

2.2.3 OBLIGACIONES DE ESE HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ: La
ESE se obliga a:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccién.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista.

4. Suministrar al CONTRATISTA la informacién y documentacion necesaria
para el cabal cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le
permitan cumplirloc en la forma y oportunidad convenidas y coordinar al
interior de sus dependencias y funcionarios lo necesario con la misma
finalidad.

5. Permitir la visita de! Contratista a sus instalaciones para cumplir con el
objeto del contrato.

6. Disponer de una persona calificada para el recibo y verificacion de las
condiciones técnicas del reempaque realizado.

7. Efectuar las retenciones de ley y de impuestos de acuerdo con las normas
vigentes y a sus posteriores modificaciones.

3.ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE UN PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA

3.1 PERSPECTIVA LEGAL

3.1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS MODALIDAD DE SELECCION.
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La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital Marco Fidel Suarez
aprobé mediante Acuerdo No. 024 del 19 de diciembre de 2025 el Estatuto
Contractual, conforme a lo ordenado por la ley 1438 de 2011 y la Resolucion No.
005185 de 2013; y la Resolucidén No. 766 de 22 de diciembre de 2025, por medio
de la cual se adopto el Manual de Contratacién que regira en la ESE, que respecto
a los formas y procesos de seleccidn dispuso en el capitulo V lo siguiente:

“"SELECCION DE OFERENTES. Fl estatuto de contratacion de la Empresa
contempla diferentes modalidades de seleccion de sus futuros colaboradores,
en cada uno de ellos se establecen los requisitos requeridos para tipificar
adecuadamente cada uno de ellos:

MODALIDADES DE SELECCION ACUERDO 024 DE 19 DE DICIEMBRE DE
2025:

Contratacion de Directa

Contratacion por Medios Electrénicos - Subasta inversa
Contratacién de Menor cuantia

Convocatoria publica

Venta de bienes en subasta

AN~ O

Luego de realizado el estudio de oportunidad y necesidad se tiene que en razon
a las actividades se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
el cual es una modalidad de contratacion directa en virtud de lo dispuesto en el
capitulo V numeral 5.1 que reza:

"5.1 CONTRATACION DIRECTA.

Es una modalidad mediante el cual LA E.S.E. hace la seleccion del Contratista
directamente sin necesidad de que lo anteceda un procedimiento de
seleccion. A su vez esta modalidad se subdivide en: i) Por la cuantia, cuando
Su cuantia no sea superior a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes y ii} Por la naturaleza, la cual puede devenir del tipo de
contrato o de la modalidad del bien a adquirir o responden a necesidades
propias de la necesidad de la entidad o situaciones propias del mercado. Los
contratos que estan enmarcados en la contratacion directa atendiende su
naturaleza son:

(..)

s Contratos con objeto especial. Para la celebracién de los contratos
de prestaciones de servicios profesionales, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas o para el desarrollo de actividades
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cientificas o tecnologicas, la ESE podra contratar directamente
relacionada con el drea de que trate, sin que sea necesario que hayan
obtenido previamente varias ofertas, ni se cumpla el procedimiento
precontractual del articulo tercero de este estatuto. (...)"

3.1.2 NATURALEZA DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con el marco normativo vigente en la ESE el contrato a celebrar
se define como un contrato de Prestacidon de servicios para reempaque vy
reenvase de sdlidos orales no estériles de conformidad con su objeto especial.

3.2 PERSPECTIVA COMERCIAL

3.2.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR El. PRESUPUESTO DE
LA CONTRATACION.

Para establecer el presupuesto para el presente contrato se proyecté el valor a
cancelar durante el plazo del contrato, ademas se analizaron y ponderaron las
siguientes variables las cuales tienen en cuenta los costos directos e indirectos
asociados con el objeto contractual:

- El presupuesto oficial para el objeto a contratar cubre el plazo del contrato
y los valores estan ajustados a las condiciones del mercado.

- Se tuvieron en cuenta las obligaciones expresas a cumplir por el contratista

Una vez establecido el precio del servicio, se constatd que la entidad dentro de
su plan de desarrollo institucional tiene previsto la ejecucién de este objeto a fin
de cumplir con su misién y visiéon en términos de calidad y oportunidad.

3.2.2 ANALISIS DEL SECTOR Y DEL OFERENTE

El sector al que pertenece el objeto a desarrollar es el terciario o de servicios.
De acuerdo con la definicion, en este sector estan incluidas todas las actividades
que sirven de apoyo a los sectores primario y secundario.

El concepto general de servicios incluye todas las actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarios para el funcionamiento de la
economia, como por ejemplo el comercio, los servicios de educacion, los
restaurantes, los servicios profesionales, etc.

Se debe resaltar que este sector de servicios es uno de los principales
empleadores en el pais, con una tendencia en crecimiento, debido al crecimiento
macroeconomico y la demanda en servicios como consultoria o asesoria.
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La ESE Hospital Marco Fidel Suarez, requiere celebrar un contrato de prestacion
de servicios, bajo la modalidad de contratacién directa, el costo del mismo varia
dependiendo de la extension del servicioc y el nivel de idoneidad o de los
productos o resultados exigidos.

3.3 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

El Contratista garantiza la capacidad de organizacidn requerida para la correcta
ejecucion del contrato.

3.3.1 ORGANIZACION TECNICA

El contratista debera contar con la logistica necesaria que requiere la prestacion
del servicio y el personal técnico y profesional con experiencia en el ramo.

3.4 PERSPECTIVA COMERCIAL

3.4.1. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE
LA CONTRATACION.

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado regiconal,
nacional y extranjero, en especial en el sector privado con capacidad de proveer
fos bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen
la posibilidad de proporcionar al proceso contractual el suministro de los bienes
0 servicios que permitan cubrir la necesidad planteada en estos estudios previos.

3.4.2. ANALISIS ECONOMICO

La entidad para darle cumplimiento a la resolucién 1478 de 2006, articulo 23 del
Ministerio de Salud y Proteccion social, realizo tréamite de modificacién de la
Resolucién N° 2019060297277 del 22 de octubre de 2019, ante el Fondo
Rotatorio de Estupefacientes de Antioquia para incluir la central de mezclas
UNIDOSSIS S.A.S. Encargada del proceso de reempaque, reenvase de
medicamentos y preparaciones magistrales, garantizando la prestacion de los
servicios de salud a la comunidad en condiciones de calidad y bajo los
lineamientos y el cumplimiento de la mision y vision institucionales.

El presupuesto oficial para cada objeto a contratar corresponde a valores en
condiciones de mercado, considerando tarifas reguladoras en las normas sobre
la materia. Por lo que los interesados aceptan condiciones prefijadas en la
formulacion de la propuesta de contenido econdmico que se publique para cada
objeto contractual.
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3.5 PERSPECTIVA DEL ANALISIS DEL RIESGO

3.5.1. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN ATENDER EL EQUILIBRIO

ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 010 de 2014 aprobado
por la Junta Directiva, el capitulo IV numeral 4.2.6 de la Resolucion No. 049
de 2023, y la Resolucion No. 005185 de 2013, en el cuadro siguiente la ESE
Hospital Marco Fidel Suarez presenta [a estimacion, tipificaciéon y asignacion

de los riesgos del presente contrato de prestacidon de servicios:
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

La ESE Hospital Marco Fide! Suarez, ha estimado el presupuesto oficial para el
presente contrato en la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS
($117.000.000) IVA incluido.

DESCRIPCION ADECUACION DE
MEDICAMENTOS EN DOSIS UNITARIAS

LINEA DE VALOR

MODALIDAD UNITARIO

PRODUCCION

Adecuacion de Medicamentos Estériles Jeringa

3 con vehiculos {1-3.5-10 ml). $2.997
ADECUACION DE v e ed o Eaern —
MEDICAMENTOS ecuacion de Medicamentos Estériles en bolsa

ESTERILES EN MODALIDAD | ., vehiculos. (100-250ml).* $5.377
DOSIS MAQUILA
Adecuacién de Medicamentos Estériles en bolsa
UNITARIAS con vehiculos. (500-1.000 ml).* $5.694
Adecuacién de Medicamentos Plasmaféresis. $62.375

DESCRIPCION ADECUACION DE
MEDICAMENTOS EN DOSIS UNITARIAS

VALOR
UNITARIO

LINEA DE

MODALIDAD

PRODUCCION

ADECUACION DE
REEMPAQUE Y
REENVASE DE

MEDICAMENTOS

EN FORMA

FARMACEUTICA

SOLIDA

Reempaque de medicamentos en Forma
Farmacéutica solida

MAQUILA $117

Incluye: entrega {una solo envid por punto) proceso de corte, embalaje unidades en presentacion
estandar, proceso de etiquetado (validacidon de datos en conjunto). Todo esto garantizando a ustedes
idoneidad del reempaqgue, trazabilidad, control y seguridad en cada una de sus Dosis, teniendo en cuenta
que pueden surgir envios adiciones no contemplades durante la operacién estos seran cobrados a ustedes
de acuerdo con punto como un valor adicienal.

Frecuencia de recoleccién y/o envio: Quincenal O Mensual.

Cantidad minima de unidades por P.A.: Presentacion Blister, sin cortes superior a 30 unidades % Rechazo
por proceso productivo: 0,5% SOLIDOS A - Cuneta vy el 1% SOLIDOS B - Unipack.

Tiempo de entrega: Territorio Nacional: 10 a 11 dias habiles (desde llegada al CEDI).

El tipo de re-empaque y/0 re-envase: que se utilizara se definird de acuerdo con ef volumen de unidades
por producto y lote que se envian para la adecuacion, asi:

> Lotes mayores o iguales a 501 unidades del mismo producte vy lote se utilizaran UNIPACK

> Lotes inferiores a 500 unidades del mismo producto y lote se utilizara CUNETA.

Para los productos de control especial (Uso hospitalario ~Monopolio) UNIDOSSIS S.A.S realizara este
proceso en la sede de Bogota, una vez el cliente solicite la ampliacidn de |a reseclucién al Fondo Nacional
de Estupefacientes o secretarfa Seccional para incluir a UNIDOSSIS S.A.S como su operador logistico y
realizar traslados de medicamentos entre departamentos.

La ESE pagara al Contratista el valor del contrato dentro de los sesenta (60)
dias, siguientes a la radicacion de la factura y/o cuenta de cobro, previa entrega
de la certificacién de prestacion del servicio a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a
seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.



Codigo: HMFS-FT-0006

% Marco ESTUDIOS PREVIOS Versién: 05

Fidel CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | Fecha Actualizacién:

S“érez No. 308 - 2026 Febrero de 2023

Compramisc de Vida Elabord: Oficina juridica

5. PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos esta
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 601 de
12/03/2026, segun el detalle que se resume a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION ~ _VALOR
2.1.2.02.02.008.806 MANTENIMIENTO DE SERVICIOS $117.000.000

6. DURACION DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo oficial para la ejecucion del contrato es de DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO (275) DIAS CALENDARIO, comprendidos entre 01 de abril y el 31 de
diciembre de 2026, tal y como debera constar en el acta de inicio firmada por
las partes y el supervisor designado por la ESE.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
El fugar de ejecucion del contrato serd en la ESE Hospital Marco Fidel Suarez.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON
OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En virtud de lo previsto en el numeral 4.2.7 del capitulo IV del Manual de
Contratacion adoptado por la Resolucion No. 049 de 2023, atendiendo a la
naturaleza del riesgo vinculado con el presente contrato se exigira que el
Contratista dentro de los Cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del Contrato,
presente para aprobacion de la ESE Hospital Marco Fidel Suarez una Garantia
Unica de Cumplimiento de las obligaciones contractuales, expedida por una
Compaiia de Seguros o Bancc debidamente autorizados para funcionar en
Colombia, figurando como asegurado la ESE Hospital Marco Fidel Suarez con Nit.
850.985.703 - 5 y como afianzado el Contratista, previo el cumplimiento de
requisitos alli previstos.

8.1. CLASES DE GARANTIAS
8.1.1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
8.1.2. Patrimonio auténomo.
8.1.3. Garantia Bancaria.

8.2. EXCLUSIONES

La Entidad Estatal solamente admitira las siguientes exclusiones, en el contrato
de seguro que ampara el cumplimiento de los contratos que suscriba, y cualquier
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otra estipulacidn que introduzca expresa o tacitamente exclusiones distintas a
estas, no producird efecto alguno:

8.2.1. Causa extrafa, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un
tercero o la culpa exclusiva de la victima.

8.2.2. Dafos causados por el contratista a los bienes de la Entidad Estatal no
destinados al contratoe.

8.2.3. Uso indebido ¢ inadecuado o falta de mantenimiento preventivo al que
estd obligada la Entidad Estatal.

8.2.4. El deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del
contrato garantizado come consecuencia del transcurso del tiempo.

8.3 INAPLICABILIDAD DE LA CLAUSULA DE PROPORCIONALIDAD.

En el contrato de sequro que ampara el cumplimiento, la compafiia de seguros
no puede incluir la cldusula de proporcionalidad y tampoco otra cldusula similar
en el sentido de que el valor asegurado ampara ios perjuicios derivados del
incumplimiento total del contrato garantizado, pero frente a un incumplimiento
parcial, la compania de seguros solamente paga los perjuicios causados en
proporcién al incumplimiento parcial de la obligacion garantizada. La inclusion
de una clausula en ese sentido no producira efecto alguno.

8.4 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO:

Dentro de los Cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del Contrato, el
Contratista debera presentar para aprobacion a la ESE Hospital Marco Fidel
Sudrez una Garantia Unica de Cumplimiento de las obligaciones contractuales,
expedida por una Compafia de Seguros o Banco debidamente autorizados para
funcionar en Colombia, figurando como asegurado la ESE Hospital Marco Fidel
Sudrez con Nit. 890.985.703 - 5 y como afianzado el Contratista, previo el
cumplimiento de requisitos alli previstos, en todo caso deberd garantizar las
siguientes coberturas:

Amparos:
©  GARANTIA PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento Equivalente al 20% del { Igual al plazo de ejecucion
valor del contrato def contrato y cuatro (4)
meses mas
Calidad del servicio Equivalente al 20% del | Igual al plazo de ejecucion
valor del contrato del contrato y seis (6)
meses mas
Calidad y correcto | Equivalente al 20% del | Debera tener una vigencia
funcionamiento de los | valor del contrato de un (1) afo contado a
bienes partir del recibe definitivo y
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puesta en operacion de los
bienes

9. INDEMNIDAD DE LA ENTIDAD

El CONTRATISTA mantendrd indemne a LA ESE contra todo reclamo, demanda,
accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafos o lesiones a personas
o propiedades de terceros, ocasionados por culpa ¢ negligencia de!
CONTRATISTA, de las de sus subcontratistas o dependientes Se consideran como
hechos imputables al CONTRATISTA todas las acciones u omisiches de su
personal y de sus subcontratistas y proveedores y del perscnal al servicio de
cualquiera de ellos, ios errores y defectos de los bienes, trabajos y en general
cualquier incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Bello, 13 de marzo de 2026

MARIA JAQUELINE LEAL RODRIGUEZ
Subgerente cientifica




